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Constructores Unidos|UG — M S.A.S.
Atte, Hermann Ujueta $mit.
Calle 77B No. 59 - 61,}ficina 1203, Centro Empresarial Las Américas Il.
Barranquilla - Atlantico. -
E. S. M.

v Ref. ResolucioﬂN@.‘O 0 0 8 9 G De 2016.

Le solicitamos se sirva ¢gomparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 Nb. 54 — 43, Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de recibo del gresente citatorio, para que se notifique personaimente del Acto
Administrativo de la refgrencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de hacer gaso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO acompafiado
de copia integra del Actgp Administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

[berFo oessfafl

ALBERTO ESCOLAR VEGA
' DIRECTOR GENERAL

Exp. Sin abrir.

Calle 66 No, 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautorioma.gov.co
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA
CONSTRUCCION DEL CONJUNTO RESIDENCIAL DENOMINADO ALTOS DE LOS
ROSALES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA LA EMPRESA CONSTRUCTORES UNIDOS UG-M S.A.S”

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidag por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2009, Decreto 2811 |de 1974, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes,
Resoluciéon 541 de 1994 y

CONSIDERANDO
Antecedentes Administrativos de la Presente Actuacion

Mediante escrito radicado con el numero 17042 con fecha 16 de noviembre de 2016, la
Comunidad de Villa Campestre jurisdicciéon del Municipio de Puerto Colombia, presento
derecho de peticién cop el fin que la autoridad ambiental competente realizara visita de
inspeccién técnica ambijental al proyecto de construccion del conjunto residencial ALTOS
DE LOS ROSALES, ubicado en el barrio Villa Campestre en el Municipio de Puerto
Colombia, y ejecutado| por la Sociedad Constructores Unidos UG-M S.A.S, con Nit:
900.536,386-3, por pregunto represamiento de las aguas de escorrentias e incumplimiento
de la normatividad ambiental relacionado para el inicio de la obra, sin contar con los
permisos ambientales requeridos.

Que en cumplimiento de las funciones de evaluacién, control y seguimiento de los recursos
naturales, se practico €l dia 17 de noviembre de 2016, la visita cargo de funcionarios
adscritos a la Gerencid de Gestién Ambiental, al proyecto denominado construccién del
conjunto residencial ALTOS DE LOS ROSALES, ubicado en el barrio Villa Campestre en el
Municipio de Puerto Colombia, en la calle 2F N° 21- 01.

Posteriormente, se emitié el concepto técnico N° 0001128 del 22 de noviembre de 2016,
por parte de la Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacion CRA, en los siguientes
términos:

LOCALIZACION: Las lactividades de adecuacion del conjunto residencial Altos de los
Rosales se llevan a cabp en jurisdiccién del municipio de Puerto Colombia, en las siguientes
coordenadas:

Punto Latitud Longitud
1 11°1'35.32"N 74°51'23.32"0
2 11°1'33.17"N 74°51'20.19"0
3 11°1'31.16"N 74°51'16.63"0
4 11°1'27.58"N 74°51'16.50"0
5 11°1'23.82"N 74°51'16.77"0
6 11°121.11"N 74°51'16.65"0
7 11°1'23.68"N 74°51'21.30"0
8 11°1'26.07"N 74°51'25.06"0
9 11°1'23.48"N 74°51'26.66"0
10 11°1'24.15"N 74°51'27.68"0
11 11°1'26.64"N 74°51'26.10"0
12 11°1'27.60"N 74°51'27.16"0
13 11°1'28.33"N 74°51'30.01"0
14 11°1'30.94"N 74°51'30.28"0
15 11°1'30.25"N 74°51'29.21"0
16 11°1'32.86"N 74°51'26.32"0
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“POR MEDIO DE|LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAA LA

ROSALES Y SE IN
CONTRA LA

ESTADO ACTUAL

CONSTRUCCION DEL CONJUNTO RESIDENCIAL DENOMINADO ALTOS DE LOS

1A UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
MPRESA CONSTRUCTORES UNIDOS UG-M S.A.S”

DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, se estan llevando

a cabo actividades de adecuacion del conjunto residencial Altos de los Rosales.

OBSERVACIONES|DE CAMPO:
Se |realizé visita fcm’ca de inspeccién en la obra de construccion del conjunto

residencial Altos

presentado por |

e los Rosales, con el fin de atender un derecho de peticion
comunidad de Villa Campestre en contra de la empresa

Constructores Unidos UG-M S.A.S. Durante el recorrido realizado se observo lo

siguiente:

+ Laobra se

est4 llevando a cabo por la empresa Constructores Unidos UG-M

S.A.S. Cabe destacar que el predio no cuenta con una valla informativa.

« La empresg Constructores Unidos UG-M S.A.S., ha removido la cobertura

vegetal de
relleno con
de la Corp

gran parte del predio Alto de los Rosales, asi como su descapote y
imaterial de construccion, sin los respectivos permisos ambientales
racion Auténoma Regicnal del Atlantico.

< El terreno el predio se encuentra a 3 m aproximadamente por encima del
nivel de log predios contiguos.

< Las actividades de relleno en el predio con material de construccion, han
ocupado ellcauce natural de las aguas de escorrentia, lo cual genera durante
eventos da lluvia el represamiento de dichas aguas en predios contiguos.
Dicha situacion se encuentra afectando desde hace dos (2) meses a la
comunidad de Villa Campesire, principalmente al conjunto residencial Los
Cocales y lps predios ubicados entre Los Rosales y la avenida Las Dunas.

++ Durante la

visita se observaron diferentes maquinarias en operacion, como

aplanadords, excavadoras y camiones volquetes.

% La persond que atendic la visita por parte de la empresa Constructores Unidos

UG-M S.A.
e inclusive

En las actividades
recursos naturales:

S., no tiene conocimiento de los permisos ambientales respectivos
se rehus6 a firmar el Acta Oficial de Visita.

realizadas en la obra se evidencia la siguiente afectacion a los

ACTIVIDAD RECURSO AFECTADO
|
AIR | SUELO FORESTA | RUIDO | AGUA
E E
| i
Remocion de Ig capa vegetal X | X X X
- |

ADMINISTRATIVO

CUMPLIMIENTO
Tabla 1.|Evaluacion del cumplimiento de la normatividad vigente.
ACTO

OBLIGACION CUMPLIMIENTO

Articulo  2.2.1.1.5
del Decreto Uni
Reglamentario

del | terrenos de propiedad privada se requiere que el
Sector  Ambiente ly

Para ftramitar aprovechamientos forestales No

Unicos de bosgues naturales ubicados en cumple; no  hay

evidencia del cumplimiento
a esta obligacién.

interesado presente por lo menos:
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D;esarrolla Sostenible
N°. 1076 del 26 ge
mayo de 2015.

a) Solicitud forma!.

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud
de uso del suelo diferente al forestal.

c) Copia de |z escritura publica y del certificado
de liberiad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedide que lo acredite como
propietario.

d) Plan de aprovechamiento forestal.

La construccién de obras gue ocupen &l cauce de
una corriente o deposito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones
que establezcz Iz Auteridad Ambiental
competente. lguaimente se requerirda permiso
cuando se frate de la ocupacion permanente o
transitoria de playas.

Articulo 2.2.3.2.12]
del Decreto Uni
Reglamentario |
Sector Ambiente |y
Desarrollo Sostenible
N°. 1076 del 26 ge
mayo de 2015.

1.

No cumple; no hay
evidencia del cumplimiento
a esta obligacion.

TECNICAS ESEODZADAS EN EL CONCEPTO TECNICO N°
NOVIEMBRE DE 2016

CONCLUSIONES
0001128 DE 22 DE

La empresa Constructpres Unidos UG-M S.A.S., esta llevando a cabo actividades de

adecuacion de un conjy
permisos ambientales (|
de cauce y autorizacig
Auténoma Regional del

La empresa Construct

nto residencial denominado Alto de los Rosales, sin los respectivos

bermiso de aprovechamiento forestal tnico, permiso de ocupacion
n para el relleno de material de construccion) de la Corporacion

Aflantico.

res Unidos UG-M S.A.S., ha generado afectaciones a diferentes

predios de Villa Campastre, debido & la ocupacion de un cauce natural que ha permitido
durante leventos de lluvia el represamienio de las aguas de escorrentia en los predios
contiguas, principalmente en el conjunto residencial Los Cocales y los predios ubicados
entre Los Rosales y la avenida Las Dunas.

pres Unidos UG-Ii S.A.S., no cumple con lo establecido en los
1 2.3.2.12. 1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
°. 1076 dei 26 de mayo de 2015.

La empresa Construct
Articulos 2.2.1.1.5.5 y 2
Desarrollo Sostenible N

lo anterior y revisados los archivos de la entidad se pudo verificar
conjunto residencial ALTOS DE LOS ROSALES, ubicado en el
Municipio de Puerto Colombia, en la caile 2F N° 2 - 01, por parte de la Constructora Unidos
UG-M S.A.S, representpda legalmente por &l sefior Hernann Ujueta Smit no cuenta con el
permiso de Aprovecharpiento Forestal y Ocupacién de Cauce para realizar las actividades
de descapote y movimientos de tierrz.

Que teniendo en cuent
que la construccién d

Que de lo expuesto anteriormente, se colige que el proyscto de construccion residencial
LOS ROSALES no cuenta con ningun instrumento de prevencién, control o mitigacién
otorgado por la autoridad ambiental competente, para desarrollar las actividades de
descapote de la capa \Jegetal v tala de arboles en el predio, instrumento regulados en el
Decreto 2811 de 1974,|Articulo 26, 217 v 218. Decreto 1076 de 2016 articulo 2.2.1.1.5.5,
2.2.3.2.12.1, y demas nprmas ccncordaniss.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

De la competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecioé al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman 2l Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
|
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Actividad | Descripcion de 1zt | ~osisle recursce | Posibles impactos
actividad | ziectado ambientales
Desmgdnie: Tzala de e Deterioro de la capa
arboleg y arbustos, i vegetal

Desmonte | rémocipn de troncos ! Suelo e Degradacion de las

y raices y cuzalquier otra i condiciones del suelo

descapote | Vegetagion o material que .. o | Deterioro del paisaje
haya necesidad dz : = | por inadecuada
remover para poder | Ai : disposicién de residuos
efectugr correctamente ef | ™ | o Afectacion a sistemas
descapote, o que B i de drenaje existente
obstac{lice la ejecucion | Flora o Emisiones fugitivas de
de las pbras. material particulado
Descapote: Remocion de | l
la capg vegetal y de otros |
materidles blandos sn
areas donde se proyeciz
constrdir g} proyecte.

Que el Decreto 1076

natural o juridica que p
de la flora silvestre ubi
la Corporacion compet

a) Nombre del solicitan
b) Ubicacion del predid
¢) Régimen de propied
d) Espécies, volumen,
que se pretende dar a
e) Mapa del area a esc
para la solicitud de apr

PARAGRAFO. “Los Iin
establecidos con base
por la adoptada por las
determinando las coon

de 2015, esiablsce en su ARTICULO 2.2.1.1.7.1. "Toda persona
retenda realizar aprovechamienio de bosques naturales o productos
cados en terrenos ae dominio publico o privado debera presentar, a
enie, una solicitud que contenga:

te.

, jurisdiccion, linderos y superficie.
ad del area.
Cantidad ¢ 5es0 aprox

imado de Io gue se pretende aprovechary uso
0s productos.

ala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
pvechamienics

Friy o
Toresi

ales demissticos”.

deros de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal seran

en la cartografia Hésica del IGAC, cartografia tematica del IDEAM o

Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
Hlenadas planas v geograficas. £n los casos donde no sea posible

obtener la cartografia §
hubiere| lugar, fijaran |
Global (GPS), el cual

Que mediante la Resolucion 541 de 1864

almacenamiento y di
agregados sueltos, de
excavacion

Que en el articulo segy
transporte, almacenan
transporte, almacenami

Articulo 2.2.3.2.12.1. {
corriente o deposito dg
establezca la Autoridad

trate de la ocupacion permanente o transitoria

escala confiable, ias Corporaciones, en las visitas de campo a que
s coordenadas con la vtilizacicn del Sistema de Posicionamiento
ré obligatoric a periir de Enero de 1897

se ragule sl cargug, descargue, transporte,
sicion final de es coribros, materiales, elementos, concretos y
construccion, de dsmolicion v capa organica, suelo y subsuelo de

u

ndo de lz mencionzda R
iento y dispesi fi

ns
iento, cargue, descargue

solucién, se regula el cargue, descargue,
= materiales v elementos en materia de
y disposicién final.

e8
~
il

uc
e5C

Dcupacion. La cum‘i:ruccic'n de obras gue ocupen el cauce de una
agua reguisre awiorizacion, gus se otorgara en las condiciones que
Ambientzl compaizni almenitz se requerird permiso cuando se
playas.

I

L=,

Q
dep
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forma sefialo la jurisdi¢cion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articdlo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptuo: establece:
“Naturaleza Juridica. Lias Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de
carécter publico, creados por la ley, iniegrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constitlyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio |propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desgrrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio|del Medio Ambigenis”.

Aunado lo anterior, e| Articulo 33 sefala: "La administraciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renpvables estaré en todo el territoric nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacion Autonoma Regional del Atléntico, CRA: con sede
principal en la ciudad| de Barranquillz; su jurisdiccion comprenderéa el Departamento de
Atlantico”.

Por otra parte, resulfa pertinente anotar, que la Cormoracién Auténoma Regional del
Atlantico, esta investida de faculiades oreventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Arficulc 31 de la Ley 98 de 1983 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo gual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se tfaduce en ia inspaccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deterforo ambients! que producs y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Para el caso que nos|ocupa, es evidenie que Is sjscucion de actividades de construccion
del conjunto residencial ALTOS DE LOS ROSALES, ubicads en el barrio Villa Campestre
en el Municipio de Pugrio Colombia, en las coordenadas descriias anteriormente, no cuenta
con los permiso ambientales de aprovechamiento forestal y ocupacion de cauce
contempladas en la ngrmatividad armbiental vigente. Ademas se evidencia la colocacion de
material de relleno de onstruccion, gue impide el flujo naiural de las aguas de escorrentias,
lo que puede provocar un riesgo de inundacion a los predios contiguos, y a los recursos
naturales.

se tiene que dicha conducta es flagrantemente violatoria de la
normatividad ambientl entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1974, la Resolucion
541 de 1994 y el Decreto 1076 de 2015, en lc relacionado con la conservacion y
preservacion de los Recursos Naturales, (ampoco s cumple con la regulacién del cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de materiales, elementos,
concretos y agregadps sueltos, y capz organica, suele y subsuelo de excavacion, por
cuanto, la mencionad¢ia obra no cusnia ni contd con &l Aprovechamiento Forestal para
realizar actividades de descapote, nivelacion Y compzctacion del predio, al igual que la
Ocupacién de Cauce|de las escorrentias naiurales del predio.

Aunado a lo anterio

Es importante resaltgr que la autorizacién de aprovecharniento forestal no se refiere
exclusivamente a la tela de arboles, adicionalmenis tiene otras variables impactantes de la
estabilidad ambiental, que se tienen en cognta &n Ssia actuacién y como se describen en
el siguiente cuadro:
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Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio ¢ perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevehir cualquier impacto negative al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por gllo que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o gxplotacién de algln recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los|respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad|con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambizntzl vigente.

Al respecto, cabe dgstacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica cpme pilar fundamental de nusstro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Artiqulo 333 Constituciona!, delimita el zlcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, &f ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Bajo esta Optica regultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al proyecto de
construccion del conjunto residencial ALTOS DE LOS ROSALES, ubicado en el barrio Villa
Campestre en el Municipio de Pueric Colombia, en las coordenadas anteriormente
sefialadas, continuar|desarroliando su actividad econémica sin contar con los instrumentos
de Prevencion, Contfol, Mitigacion y Compensacién de los impactos que se derivan de la
realizacién de la misrpa, teniendo en cuenta lo sefizlado 2n &l informe técnico No. 0001128
del 22 de Noviembre [de 2016.

Sobre este tema, la| Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legisladpr no goza de absoluta discracionalidad para limitar estas libertades.
Como se indico en up pérrafo anterior, segun e! ariiculo 333 constitucional, las libertades
econdmicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad

y razonabilidad que
restriceion de las lib
involucrada, (ii) obe
expresamente senald
proporcionalidad”

Afiade, la Corte Con
previos y requisitos p
de los que dispone
clasificacion de los
2003E3  correspond,

rigen la actividad lzgislativa, la Corte ha sefialado que cualquier
ades econodmicas debe (i) respetar el niicleo esencial de la libertad
ecer al principic de solidaridad o a alguna de las finalidades

das en la Constitucicn, y (ifi) responder a criterios de razonabilidad y

amals
e

2l

stitucional en la mizmz sent gue: "La exigencia de permisos

bra el efercicio de aciividades econémicas es uno de los instrumentos
el Estado para intervenir en
ipos de iniervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de

le &

conomia. De conformidad con la

& una intervencion coniirmativa, es decir, la que conlleva el

establecimiento de requisitos ds existancia, formalizacién v funcionamiento de los actores
economicos.

Segun el Diccionario de la Real Academiz de Iz Lengua, un permiso es una “[l] licencia o
consentimiento para hacer o decir algo™4. Conforme & este definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entgndido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
termino “permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta
actividad (i) a la comgrobacion previa de que el empresario cumple con ciertas condiciones

objetivas del servicio lgue va a prestar o 3l bien que ve

decision administrati

actividad. A este grupo perienscan,

ambientales, sanitari

Su caracter “previo”
alto potencial de afect

FUNDAMENTOS JUR

De la imposic

a distribuir® (i) seguida de una
al empresario para desarrollar su
las licencias de funcionamiento,

a-,n F T
awtliia

que reconoce tal hecho y i
£or gigmple,
Y urbanisticas.

£stado de prevenir actuaciones con un
:.fes c'e ciras personas.

Be justifica en la obligacién del :
geion de los derechos funda;

gar=Tals

LL=1 i

[IDICCS

on de la medida zrsvantive.
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De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

La Corporacién Auténpma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer las
labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la regién donde gjerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto

en el Articulo 31 de lajley 99 de 1993, entre otras normas.

Ahora bien. en relacién con la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente
sefalar que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993, se podran imiponer medidas reventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la gxistencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: ‘Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas.|Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado”.

Comprobada la necgsidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerfa mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las altoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los |casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las auloridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacidn surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Que &l articulo 15 della Ley 1333 de 2008 manifiesta: “Procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la
imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la
impone; lugar, fechaly hora de su filacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra
o actividad a la cuallse impone la medida preventiva. El acta seréa suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcion por partg del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la
constancia respectivia. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en
donde se establecenén condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término
no mayor a tres diag".

De acuerdo con lo gnotado podemos sefalar que las medidas preventivas tienen como
proposito la de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en
este caso es de tipo gmbiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas
a través de un proceglimiento expedito, obviamente respetando el debido proceso que debe
estar inmerso en todes las actuaciones estatales. El procedimiento por el que se impongan
estas medidas debd ser agil, eficaz y que reflejen lz inmediatez en |2 aplicacion de esta
clase de medidas, \la que de la eficacia de este depende el éxito en la proteccion de los
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recursos naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas: transitorias,
surten efectos inmegliatos, no requieren de formalismos especiales, contra ellas no
procede recurso alguno y su aplicacion es independiente de las sanciones a que haya
lugar 'y no constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son
provisionales.

Lo anterior ha sido ampliamente establecido por las Altas Cortes, asi en sentencia C- 703
de 2010, MP: Gabriel|Eduardo Mendoza Martelo, fue sefialado lo siguiente:

"Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propdsito Ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la |afectacién, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, tratéandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la autoriddd competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, |con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevengion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el
principios de precaudion o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento
no esta presente, pugs tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o
que puede sobreveriir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de
establecer, a mediang o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en
los limites del conoclmiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las
precisas consecuenclas de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos
son nocivos”.

Aunado a lo anteripr, es pertinente destacar que a nivel jurisprudencial la Corte
Constitucional ha sefjalado que: “la inmediatez de las medidas preventivas establecidas
en la Ley 1333 de 2009 corresponde a la naturaleza propia de la proteccion ambiental,
toda vez que el deterforo del ambiente debe ser neutralizado desde sus propios origenes
y sin retardar la actyacién hasta el momento mismo en que los efectos negativos se
produzcan. Dichas agciones se dirigen a precaver riesgos o efectos no deseables, en
situaciones dominadgs por la incertidumbre acerca del peligro que para las personas o el
medio ambiente pueglen representar. Esa falta de certeza cientifica sobre el riesgo, se
enfrenta por el derecho con la aplicacion del principio de precaucion y el establecimiento
de presunciones que| le permiten a la administracién actuar y decidir sin desconocer el
debido proceso y aplicar restricciones transitorias, pero que en todo caso, deben estar
justificadas en valoragiones o informes cientificos que advierten sobre el riesgo de posible
degradacion al mediolambiente”.

DEL CASO EN CONCRETO

ine, se hace evidente la necesidad de ordenar la suspension a las
actividades generan gl material particulado en la Construccion del Proyecto ALTOS DE
LOS ROSALES, dado que pueden causar afectacion el medio ambiente, los recursos
naturales y a la salud humana, por cuanto no cuenta con los permisos y/o autorizaciones
ambientales que permitan efectuar un seguimiento y control efectivo a la actividad por
parte de la autoridad gompetente.

En el caso sub-exa

Asi las cosas, la Cgrporacion CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacién
del medio ambiente § de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones
tiene la posibilidad dg imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo,
por razén a lo anterior, se procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente
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en la suspension de [actividades de construccion, debiendo adoptar en forma inmediata
las medidas preventias y correctivas relacionada con las obras de drenaje para la aguas
de escorrentias natufales, asi como también deberan tramitar el respectivo permiso de
ocupacién de caucg de la corriente que atraviesa el predio donde se realiza la
construccién de las conjunto residencial en mencion.

Del Inicio de Investigacion:

El articulo 84 de la|Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre protecgion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio| Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciopes que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009.

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de la potestad san¢ionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legalgs de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidafies ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En matefia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréa
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que "El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las corpdraciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientalds urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo
13 de la Ley 768 de|2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan ipvestidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiéntal. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para
imponer y ejecutar kas medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
que sean aplicables segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De conformidad can el articulo 18° de la Ley 1333 de 2008 “El procedimiento
sancionatorio se adlelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto upa medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesign se procedera a recibir descargos. "

Nuevamente se ha¢e énfasis en que conjunto residencial denominado ALTOS DE LOS
ROSALES, ubicado|en el Municipio de Puerto Colombia no conté ni cuenta a la fecha con
el permiso de aproyechamiento forestal y/o autorizaciones para ocupar el cauce de las
aguas superficiales fue circunda el predio.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficiemtemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la

actividad ejecutada

ubicado en el munic
procedimiento claro
cumplimiento de u

incumplimiento se h

consagradas en el ti

Asi

aguas de escorrent
contiguos en evento
de los moradores
consecuencias afe

las cosas, es
desarrolladas, razén
preventiva de suspe

hor el conjunto residencial denominado ALTOS DE LOS ROSALES
pio de puerto Colombia es una actividad totalmente reglada, con un
y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al
{-‘os términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo

ce acreedor a la imposicién de las medidas preventivas y sanciones
lo V de la ley 1333 de 20089.

evidente el impacto ambiental generado por las actividades
por la cual esta Corporacién considera pertinente imponer la medida
hsion de actividades debido a la ocupacion del cauce natural de las
as, se puede generar represamiento e inundaciones en los predios
de lluvias fuertes y con el fin evitar el riesgo de afectacion a la salud
el sector, a causa de generacion de vectores que trae como
ciones a la salud y a los recursos naturales. En el mismo sentido,

i

se ordenara el inicio un procedimiento sancionatorio ambiental por presuntamente haber
realizado un aproveghamiento forestal sin contar con respectivo permiso ambiental, haber
realizado una ocupag¢ion de cauce de arroyo que circunda el referido predio.

Ahora bien, en virtudl del Articulo 22" de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantido, estéa facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que
le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto eh aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de confguccion del CONJUNTO RESIDENCIAL DENOMINADO ALTOS DE
LOS | ROSALES, icado en el municipio de Puerto Colombia, por parte de la
CONSTRUCTORES UNIDOS UG-M S.A.S, NIT 900.536.386-3, representada legaimente
por el sefior HERMANN UJUETA SMIT.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGQUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez s¢ compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron, como
son:

1. Tramitar la solicitud de permiso de Ocupacién de Cauce, con el llenc de los requisitos

establecidos en gl Decreto 1076 de 2015.

Garantizar el calice natural de las aguas que discurren por el predio referenciado con
las coordenada

' Articulo 22. Verificackén de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administratives como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracierizaciones y todas aquellas actuaciones que eslime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos conslitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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3. Presentar a esta|Autoridad Ambiental lo siguiente:
3.1.  Licentgia de Construccién
3.2. Usode Suelo

3.3.  Area lde Ocupacién del proyecto, el cual debe estar georreferenciado con
nadas Magna Sirgas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en contra de
la Sociedad CONSTRUCTORES UNIDOS UG-M S.A.S, representada legalmente por el
sefior HERMANN UJUETA por presunta violacion a la normatividad ambiental vigente,
concretamente el articulos 2.2.1.1.7.1 y 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 que se
refieren a la exigengia de tramitar permiso de aprovechamiento forestal y ocupacion de
cauce.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,/68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como parte integral del presente provisto el informe
técnico N° 0001128 [del 22 de noviembre de 2016.

ARTICULO QUINTPD: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamigntos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispugsto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de|intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

alos 13 m[', 2015

Dada en Barranquill

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

agg,u;zf; &o wﬂchJ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: Por Abrir.
Proyecto; Dra. Karem Arcéh Jiménez ( Profesional Especializado) .
Revisd: Ing. Liliana Zapata Garrido (Gerente de Gestién Ambiental).
i;embd: Dra. Juligtte Sleman Chams. Asesora de Direccion (C).
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